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SELITYSPYYNTÖ

Keski-Suomen hyvinvointialue on antanut lausunnon valituksenne johdosta. Hämeenlinnan hallinto-
oikeus varaa Teille tilaisuuden esittää käsityksenne kyseisestä lausunnosta. Selityksen on oltava hallinto-
oikeudessa viimeistään 6.11.2023. Asia voidaan ratkaista määräajan jälkeen, vaikka selitystä ei ole 
annettu.

Liitteenä on kopio lausunnosta.

Mikäli haluatte tutustua muihin valituksenalaisen päätöksen perusteena oleviin asiakirjoihin, ottakaa 
yhteyttä hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ilmenevät tämän lähetteen alaosasta. Jos lähetätte selityksenne sähköisesti, 
sitä ei tarvitse lähettää enää tavallisena kirjeenä.

Tätä lähetettä ja sen liitteitä ei tarvitse palauttaa.
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Hämeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HÄMEENLINNA
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HÄMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210
Faksi: 029 56 42269
Sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Sähköinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 –alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritään vain soittajan oman 
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu. 

Henkilötietojen käsittelyyn ja tietosuojaan liittyvät tiedot ovat saatavilla 
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



























SELITYS ALUEVALITUSTA KOSKEVASSA ASIASSA DNRO 1348/03.04.04.04.09/2023  
   
VALITUKSEN ALAINEN PÄÄTÖS   

  
Keski-Suomen hyvinvointialue valtuusto 13.6.2023/50  

  
LAUSUNNON ANTAJA/VALITTAJA  
  
  Jyväskylän kaupunki   

c/o talousjohtaja Vesa Voutilainen   
Vapaudenkatu 32, PL 193, 40101 Jyväskylä   
vesa.voutilainen@jyvaskyla.fi, p. 040 645 3327   

  
SELITYS Hämeenlinnan hallinto-oikeus on antanut Jyväskylän kaupungille tilaisuuden lausua 

käsityksensä Keski-Suomen hyvinvointialueen (jäljempänä “hyvinvointialue”) 
lausunnon johdosta.   

  
Kaupungin tulkinnan mukaan lausunnossa on vedottu kahteen keskeiseen teemaan: 
1) Keski-Suomen sairaanhoitopiirin (jäljempänä “sairaanhoitopiiri”) päätöksen 
17.6.2022/9 tiedoksisaannin puutteeseen ja 2) kyseisen sairaanhoitopiirin valtuuston 
päätöksen lain, ohjeistuksen ja tilintarkastajan suosituksen vastaisuuteen.   

  
1) Sairaanhoitopiirin päätöksen 17.6.2023/9 tiedoksisaanti  

  
Hyvinvointialue on lausunnossaan vedonnut siihen, että sairaanhoitopiirin 
tilinpäätöksessä 2022 ei ole otettu huomioon sairaanhoitopiirin valtuuston päätöstä 
17.6.2022/9 peruspääoman alentamisesta, koska kyseistä päätöstä ei ole koskaan 
annettu tiedoksi hyvinvointialueelle, vaikka olisi pitänyt.  
  
Hyvinvointialue on osana valituksenalaista päätöstä päättänyt nimenomaisesti jättää 
täytäntöön panematta kyseisen sairaanhoitopiirin valtuuston päätöksen koskien 
sairaanhoitopiirin peruspääoman alentamista. Valituksenalaisessa päätöksessä on 
todettu muun muassa seuraavaa: Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti peruspääoman 
alentamisesta kokouksessaan 17.6.2022. Valtuuston päätös on lainvoimainen.   
  
Se, että sairaanhoitopiirin päätöksen mahdollinen tiedoksiannon puute olisi 
vaikuttanut valituksenalaiseen päätökseen, on tuotu ensimmäisen kerran esille vasta 
hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle toimittamassa lausunnossa 29.8.2023. 
Valituksenalaisessa päätöksessä tähän perusteeseen ei ole millään tavalla viitattu.  
  
Hallintolain 45 §:n mukaan päätös on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, 
mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekä mainittava sovelletut 
säännökset. Kaupunki katsoo, että valituksenalainen päätös ei ole hallintolain 45 §:n 
mukainen siltä osin, kuin siinä on jätetty ilmoittamatta päätökseen vaikuttaneena 
seikkana hyvinvointialueen lausunnossa väittämä tiedoksiannon puute.  
  
Hyvinvointialue on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossaan todennut, että 
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston päätös ja sitä koskevat toimenpiteet ovat 
tulleet Keski-Suomen hyvinvointialueen tietoon ja käsittelyyn keväällä 2023, koska 
hyvinvointialue on vastannut sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpäätöksen 
valmistelusta sairaanhoitopiirin hyvinvointialueelle siirtämisen jälkeen.   
  
Sairaanhoitopiirin päätös on kaupungin käsityksen mukaan ollut hyvinvointialueella 
ainakin tosiasiallisesti tiedossa jo sen lausunnossa ilmoitettua ajankohtaa aiemmin. 
Sinänsä sen arviointi, onko sairaanhoitopiirin päätöstä aikanaan annettu 



nimenomaisesti tiedoksi hyvinvointialueelle, ei kaupungin näkemyksen mukaan ole 
po. asiaa ratkaistaessa keskeistä.  
  
Sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen ja peruspääoman alentamista koskevan päätöksen 
valmistelusta sairaanhoitopiirin organisaatiossa on ennen vuotta 2023 vastannut 
sama viranhaltija, joka on toiminut hyvinvointialuetta perustettaessa talouden 
vastuuvalmistelijana sekä vastannut sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen 2022 
valmistelusta talousjohtajana hyvinvointialueen nykyisessä organisaatiossa.   
  
Esimerkiksi kaupungin aluevalituksen liitteestä 9 ilmenee, että hyvinvointialueen 
viranhaltija on jo 1.2.2023 esitellyt kunnille sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen 
valmistelua, mukaan lukien peruspääoman alentamista. Kyseisessä esityksessä on 
mm. viitattu valtuuston päätöksen 17.6.2022 lainvoimaisuuteen ja todettu, että 
sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen valmistelu ”normaalisti” hyvinvointialueelle 
siirtymisestä huolimatta. Hyvinvointialueen lausunnossa esitetty väite siitä, että 
päätös olisi tullut sen tietoon vasta keväällä 2023 on ristiriidassa suhteessa edellä 
todettuun.  
  
Kaupungin käsitys on, että hyvinvointialueella on ollut tieto sairaanhoitopiirin 
valtuuston päätöksestä jo kesällä 2022 sairaanhoitopiirin päätöksenteon ja tätä 
aiemmin päätöksen valmistelun yhteydessä, ja hyvinvointialueella olisi ollut 
mahdollisuus hakea muutosta valitusajan puitteissa, mikäli se olisi katsonut 
muutoksenhaun tarpeelliseksi. Hyvinvointialueen viittaama mahdollinen 
tiedoksiannon puute ei olisi muutoksenhakua estänyt. Sairaanhoitopiirin päätös on 
ollut joka tapauksessa yleisesti nähtävänä.    
  
Hyvinvointialue on hakenut sairaanhoitopiirin valtuuston päätöksen purkamista 
ylimääräisellä muutoksenhaulla vasta 29.6.2023 (aluehallituksen päätös 
20.6.2023/217) eli jo tehtyään valituksenalaisen päätöksen. Hakemus korkeimmalle 
hallinto-oikeudelle on jätetty pitkän ajan päästä siitä, kun tieto sairaanhoitopiirin 
päätöksestä on ollut hyvinvointialueella ja kuukausia sen jälkeen, kun 
sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen valmistelu hyvinvointialueella on käynnistynyt. 
Kaupungin näkemyksen mukaan asiassa ei ole toimittu oikeassa järjestyksessä.   
  

2) Hyvinvointialueen näkemys sairaanhoitopiirin päätöksen lain, ohjeistuksen ja 
tilintarkastajan suosituksen vastaisuudesta  

  
Hyvinvointialue on vedonnut lausunnossaan siihen, että sairaanhoitopiirin valtuuston 
päätös on ollut sisällöltään lain, ohjeistusten ja tilintarkastajan suosituksen vastainen 
ja perustellut tätä laajasti lausunnossaan.   
  
Valituksenalaisessa päätöksessä hyvinvointialue on ilmoittanut sairaanhoitopiirin 
päätöksen täytäntöön panematta jättämisen perusteeksi lähinnä tilintarkastajan 
suosituksen, eikä hyvinvointialueen lausunnossa esiin tuotuja juridisia perusteluja ole 
tuotu valituksenalaisessa päätöksessä esille. Päätöstä ei voida pitää hallintolain 45 
§:n mukainen tältä osin.   
  
Keskeistä po. asiaa ratkaistaessa ei kaupungin näkemyksen mukaan ole sen 
arviointi, onko sairaanhoitopiirin päätös ollut lainvastainen tai lainmukainen, vaan 
ennen kaikkea sen arviointi, onko hyvinvointialueen valtuustolla ollut toimivaltaa 
muuttaa tai jättää täytäntöön panematta sairaanhoitopiirin lainvoimaista päätöstä ja 
jos on, niin millä juridisella perusteella. Kaupungin näkemyksen mukaan tällaista 
juridista perustetta ei ole ja valituksenalaisella päätöksellä voidaan jopa katsoa 
loukatun kunnallista itsehallintoa sekä sairaanhoitopiirin perussopimuksessa 



(hyvinvointialueen lausunnon liite 6) sovittua, kun sairaanhoitopiirin tekemiin 
päätöksiin on hyvinvointialueen toimesta puututtu.   
  
Kaupungin näkemyksen mukaan sairaanhoitopiirin tilinpäätös olisi tullut laatia 
sairaanhoitopiirin tekemien päätösten mukaisena, eikä esimerkiksi hyvinvointialueen 
lausunnossa viittaama vuoden 2022 tilinpäätökseen liittyvä toimivalta (laki sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 
koskevan lainsäädännön voimaanpanosta, “voimaanpanolaki”, 41 §) ole antanut 
hyvinvointialueelle toimivaltaa poiketa niistä. Valituksenalaisessa päätöksessä 
voimaanpanolain 41 §:ään ei ole edes viitattu toimivaltaperusteena vastoin 
hallintolain 45 §:ää, vaan siihen on vedottu ensimmäisen kerran vasta 
hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa. Valituksenalaisessa 
päätöksessä on viitattu lähinnä hyvinvointialuelain 101 §:ään, joka niin ikään ei ole 
antanut hyvinvointialueelle toimivaltaa puuttua sairaanhoitopiirin päätöksiin.  
  
Vaikka sairaanhoitopiirin valtuuston päätöksen laillisuuden arviointi ei tässä 
prosessissa ole keskeistä, kaupunki toteaa, että se on aluevalituksessa tuonut esille 
ja tarkemmin selostanut sairaanhoitopiirin valtuuston 17.6.2023/9 päätöstä 
edeltänyttä varsin laajaa valmistelua ja asian selvittämistä. Kuten valituksenalaisen 
päätöksen esittelytekstistäkin ilmenee, kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaosto oli sairaanhoitopiirin lausuntopyynnön johdosta päättänyt, ettei se anna 
asiasta uutta lausuntoa, vaan lausuntopyyntöön vastataan sihteerin kirjeellä. 
Kaupungin käsitys on, ettei kirjeessä viitattu toiselle sairaanhoitopiirille annettu 
lausunto ole täysin verrattavissa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilanteeseen.   
  
Valituksenalaisen päätöksen esittelytekstistä ilmenee, että sairaanhoitopiirin 
tilintarkastajalta saadun vastauksen 28.12.2023 mukaan Kuntakilan sihteeriltä 
saadussa kirjeessä on selkeästi kielteinen suhtautuminen peruspääoman 
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voinut suoraan todeta, että kuntayhtymä 
ei voisi toimia valtuuston päätöksen mukaan, sillä peruspääoman alentaminen kuuluu 
valtuuston toimivaltaan. Tällaisten perustavaa laatua olevien kysymysten 
ratkaiseminen on oikeuskäytännössä katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon 
piiriin. Sairaanhoitopiirin päätöksenteon yhteydessä ei siis kaupungin käsityksen 
mukaan ole toimittu tilintarkastajan suosituksen vastaisesti. Vaikka asiaan liittyykin 
tulkinnanvaraisuutta, sellaista johtopäätöstä, että sairaanhoitopiirin päätös olisi ollut 
selvästi lainvastainen, ei voida tehdä, eikä hyvinvointialueella ole ollut toimivaltaa 
asiaa ratkaista.   
  
Sairaanhoitopiirin valtuuston päätöksen laillisuus olisi voitu saattaa hallinto-oikeuden 
tutkittavaksi kyseiseen päätökseen kohdistuvan muutoksenhaun kautta. Näin ei 
kuitenkaan tehty ja päätös on tullut lainvoimaiseksi. Kuten edellä todettu, myös 
hyvinvointialueella on ollut mahdollisuus puuttua sairaanhoitopiirin valtuuston 
päätökseen valitusajan puitteissa, ja - ottaen huomioon, mitä edellä kohdassa 1) on 
todettu – oletettavaa on, että sairaanhoitopiirin päätökselle on aikanaan ollut 
valmisteluvaiheessa hyvinvointialueen hyväksyntä.   
  
Lopuksi  

  
Sairaanhoitopiirin tilinpäätös 2022 olisi tullut hyväksyä sairaanhoitopiirin talouden, 
toiminnan ja päätösten mukaisena ottaen huomioon peruspääoman alentamisesta 
tehty sairaanhoitopiirin valtuuston lainvoimainen päätös.  
  
Kaupunki katsoo edelleen, että Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuuston päätös 
13.6.2023/50 tulee kumota, koska päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
valtuusto on ylittänyt toimivaltansa ja päätös on muutenkin lainvastainen. Valituksen 



kohteena oleva päätös tulee saattaa uudelleen Keski-Suomen hyvinvointialueen 
valtuuston käsiteltäväksi siten, että Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen 2022 käsittelyssä noudatetaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän toimielinten lainvoimaisia päätöksiä koskien sairaanhoitopiirin 
alijäämän kattamista. 
  

PÄIVÄYS JA ALLEKIRJOITUS   
  

Jyväskylässä, ___. päivänä marraskuuta 2023  
  
  
 ________________________  _______________________  
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